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referitor la propunerea legislativa privind etichetarea produselor
alimentare care contin gluten si/sau lactoza

Analizdnd propunerea legislativi privind etichetarea
produselor alimentare care contin gluten si/sau lactoza, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B619 din 3.12.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea unor reguli privind etichetarea produselor alimentare, in
scopul asigurarii informdrii consumatorului asupra existentei
glutenului si/sau a lactozei in respectivele produse.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Mentionam cd o propunere legislativd privind etichetarea
produselor care contin gluten, transmisa de catre Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B414/24.06.2010 si avizatd favorabil cu
observatii si propuneri de Consiliul Legislativ cu avizul nr.943 din
21.07.2010, a fost respinsd de Senat la data de 24.11.2010 si de
Camera Deputatilor la data de 25.09.2012.

3. Semnalam c3, desi titlul proiectului are in vedere doar
produsele alimentare care contin gluten, art.1 instituie obligatia de a
inscriptiona att produsele care contin gluten si/sau lactoza (alin.(1)),
cét si produsele care nu contin gluten si/sau lactoza (alin.(2)).



Precizam cd modalitatea de etichetare a alimentelor in ceea ce
priveste continutul de gluten si/sau lactoza al acestor, este reglementat
atat la nivelul dreptului Uniunii Europene, cét si prin acte normative
interne prin care se realizeaza transpunerea unor directive, dupd cum
urmeaza:

a) In ceea ce priveste alimentele care contin gluten si/sau
lactozi, modalitatea de etichetare a acestora este reglementatd prin
Directiva nr.2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 martie 2000 privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la etichetarea si prezentarea produselor alimentare, precum
si la publicitatea acestora, act transpus in legislatia internd prin
Hotararea  Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea
alimentelor, cu modificirile si completarile ulterioare.

Astfel, Normele metodologice privind etichetarea alimentelor
previzute in anexa nr.1 la Hotidrarea Guvernului nr.106/2002, cu
modificirile §i  completiarile  ulterioare, reglementeaza
obligativitatea indicérii pe eticheta ce insoteste alimentul destinat
comercializarii, prin folosirea cuvantului ,,contine”, urmat de numele
ingredientului/ingredientelor respectiv/respective, a ,,Cerealelor care
contin gluten (grau, secard, orz, ovaz, grau spelt, grau mare sau hibrizi
ai acestora) si a produselor derivate” si, respectiv, a ,,Laptelui si
produselor derivate (inclusiv lactoza), cu exceptie zerul folosit la
producerea de distilate sau alcool etilic de origine agricold pentru
bauturi spirtoase si alte bauturi alcoolice si a lactitolul” (anexa nr.1f).

b) In ceea ce priveste alimentele care nu contin gluten, regulile
privind etichetarea acestora sunt stabilite prin Directiva nr.2009/39/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind
produsele alimentare cu destinatie nutritionald speciala (care a inlocuit
Directiva nr.89/298/CEE a Consiliului din 3 mai 1089 de apropiere a
legislatiilor statelor membre privind produsele alimentare destinate
unei alimentatii speciale). La nivelul dreptului intern, aceste aspecte
sunt reglementate prin Hotararea Guvernului nr.106/2002, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prin care s-a transpus
Directiva nr.89/298/CEE.

Totodatd, reguli privind etichetarea alimentelor care nu contin
gluten sunt prevazute in Directiva nr.2006/125/CE a Comisiei din 5
decembrie 2006 privind preparatele pe bazd de cereale si alimentele
pentru copii destinate sugarilor si copiilor de varstd micé, precum si in
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Directiva nr.2006/141/CE a Comisiei din 22 decembrie 2006 privind
formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru
sugeri, respectiv ale preparatelor pentru copii de varstd mici si de
modificare a Directivei 1999/21/CE. Aceste directive au fost transpuse
in dreptul intern prin Ordinul comun al ministrului sanatatii publice, al
ministrului agriculturii $i dezvoltarii rurale si al presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr.1764/883/180/2007 pentru modificarea si completarea
Normelor privind alimentele cu destinatie nutritionald speciala,
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si familiei si al ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.387/251/2002.

Mai mult decét atat, de la 1 ianuarie 2012 au devenit aplicabile
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.41/2009 al Comisiei din 20
ianuarie 2009 privind compozitia si etichetare produselor
alimentare adecvate pentru persoanele cu intoleranta la gluten,
act juridic al Uniunii Europene aplicabil direct in dreptul statelor
membre. Acest regulament a fost adoptat in concordantd cu
dispozitiile art.4 din Directiva nr.89/398/CEE a Consiliului de
apropiere a legislatiilor statelor membre privind produsele alimentare
destinate unei alimentatii speciale si in completarea Directivei
nr.2006/141/CE. Regulamentul se aplicd unei anumite categorii de
produse alimentare, dezvoltate de industria din domeniu si care sunt
prezentate ca fiind ,,fara gluten” si are ca principal scop reglementarea
modalitdtii de atentionare si, implicit, de protectie a acelor persoane,
indiferent de varstd, care prezinta intoleranta la gluten.

In acelasi timp, Regulamentul vizeaza si asigurarea clarititii si in
special evitarea confuziei in randul consumatorilor, cauzatd de
diversitatea de tipuri de prezentare a acestor produse la nivelul statelor
membre, stabilind astfel un regim unitar referitor la utilizarea
mentiunilor legate de absenta glutenului in compozitia unor alimente.

Prin comparatie cu textul propunerii legislative, documentul
european contine dispozitii structurate intr-o manierd mai riguroasd,
definind clar atdt cAmpul de palicare, céat si termenii utilizati, inclusiv
definitia glutenului i a graului (triticum), precum si compozitia si
modalitatea concretd de etichetare, publicitate si prezentare a
produselor alimentare supuse reglementarii.

Din acest punct de vedere, precizam ca, potrivit Regulamentului,
continutul mentiunii care urmeazd a fi inscriptionatd pe produsele
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alimentare pentru persoanele cu intolerantd la gluten, este diferit de
mentiunea prevdzutd la art.1 alin.(2) din proiect. Astfel, potrivit art.3
alin.(2) si (4) din Regulament, eticheta acestor produse urmeazi sa
cuprindd mentiunea ,,continut scizut de gluten” sau, dupa caz, ,,fara
gluten”, si nu mentiunea ,,Nu contine gluten/Acest produs nu contine
gluten”, asa cum se prevede la art.1 alin.(2) din proiect.

Precizdm cd Regulamentul (CE) nr.41/2009 a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr.16 din 21
ianuarie 2009, a intrat in vigoare — conform dispozitiilor art.6 — la 20
de zile de la publicare, iar punerea lui in aplicare a fost stabilitd pentru
data de 1 ianuarie 2012,

Prin urmare, dupa aceasta dati, un act normativ intern nu
ar putea coexista cu respectivul regulament.

Totodatd, mentionam ca, in data de 25 octombrie 2011, a fost
adoptat Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE
si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr.608/2004 al
Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria
L, nr.304 din 22 noiembrie 2011. Prevederile acestui act juridic
european se aplicd operatorilor din sectorul alimentar in toate etapele
lantului alimentar, in cazul in care activitdtile acestora privesc
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Acesta
se aplica tuturor produselor alimentare destinate consumatorului final,
inclusiv produselor alimentare livrate de unitatile de restauratie
colectiva si produselor alimentare destinate a fi furnizate acestora.

Referitor la informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (IPCA), potrivit art.9 ,,Lista mentiunilor obligatorii” din
Regulament, etichetele trebuie sa confind urmitoarele elemente:
denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, orice ingredient
sau adjuvant tehnologic sau provenit dintr-o substanta sau dintr-
un produs care provoaca alergii sau intoleranti, utilizat in
fabricarea sau prepararea unui produs alimentar si inci prezent in
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produsul finit, chiar si intr-o forma modificati, cantitatea de
anumite ingrediente sau categorii de ingrediente cantitatea netd de
produs alimentar data durabilitatii minimale sau data limitd de consum
conditiile speciale de pastrare si/sau conditiile de utilizare, numele sau
denumirea comerciald si adresa operatorului din sectorul alimentar
mentionat, tara de origine sau locul de provenientd, instructiuni de
utilizare, in cazul in care omiterea lor ar ingreuna utilizarea corecta a
produsului alimentar, pentru bauturile care contin mai mult de 1,2 % de
alcool in volum, concentratia alcoolicd dobandita, respectiv o declaratie
nutritionald ce va trebui si insoteasca produsul destinat comercializarii.

Potrivit dispozitiilor art.54 din Regulamentul (UE) nr.1169/2011,
pentru a le permite operatorilor din sectorul alimentar si adapteze
ctichetarea produselor lor la noile cerinte introduse de acest act juridic
european, a fost necesar sd se prevadid perioade de tranzitie
corespunzdtoare pentru aplicarea acestuia in toate statele membre.
Astfel, prevederile regulamentului prin care etichetele produselor vor
contine un numdr mai mare de informatii se vor aplica obligatoriu in
toate statele membre incepind cu data de 13 decembrie 2014, cu
exceptia art.9 alin. (1) lit.(I) care se aplicd de la 13 decembrie 2016 si
a anexei VI partea B, care se aplicd, deja, de la 1 ianuarie 2014,
conform art.288 din Tratatul de la Lisabona.

Mentiondm cd, acest regulament prevede si obligativitatea
etichetiirii ingredientelor cu efecte alergene in cazul produselor
oferite consumatorilor sub forma ambalati, vindute in vrac sau
servite in restaurante (pct.1 si 7 din anexa a II-a). Inclusiv
componentele alergene ale acestora ce se vor inscrie in lista, astfel
incét sa se evidentieze de restul ingredientelor.

in acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative va conduce la un paralelism de reglementare ncagreat de
normele de tehnica legislativa.

4. Din punct de vedere al redactérii si al normelor de tehnica
legislativd, propunerea nu respectd dispozitiile constitutionale ale
art.74 alin.(4), potrivit carora propunerile legislative trebuie prezentate
numai 1n forma cerutd pentru proiectele de legi. Astfel, pentru a evita
lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, solutiile propuse ar fi trebuit
sd acopere intreaga problematica a raporturilor sociale ce fac obiectul
acesteia. In acest context, mentiondm faptul c3, textul este extrem de
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restrans, rezumandu-se la doud articole, care instituie norme
insuficient conturate, fiind aproape imposibil sa conduca la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

Totodatd, era necesar ca prezenta propunere s respecte dispozitiile
art.13, 14, 15 si 16 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la integrarea propunerii legislative in
ansamblul  legislatiei, unicitatea reglementdrii in  materie,
reglementarile derogatorii si evitarea paralelismelor.

De asemenea, proiectul este deficitar si In ceea ce priveste
reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incat aplicarea in
practicd a respectivelor norme ar fi imposibild. Astfel, in ceea ce
priveste fapta prevdzutd la art.2 alin.(1), apreciem cid aceasta
reprezintd contraventia prevazuta la art.50 lit.d) reportat la art.19 din
Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. De altfel, si
Hotéararea Guvernului nr.106/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, face trimitere la aceste dispozitii din Ordonanta Guvernului
nr.21/1992, in art.2, care are ca obiect stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor la normele privind etichetarea alimentelor. Prin
urmare, solutia legislativd privind prevederea unei alte sanctiuni
pentru fapta prevdzuta la art.2 alin.(1) din proiect decét cea aplicabila
pentru incdlcarea altor reguli referitoare la etichetarea alimentelor
contravine Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. In concluzie, propunerea legislativd nu poate fi promovati,
intrucat este incompatibild atat cu reglementarile Uniunii Europene,
cat si cu legislatia nationald in materie.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 296/2004 M. Of. nr. 593/1 iul. 2004

Lege privind Codul consumului

1 republicare cu M. Of nr. 224/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind Codul consumuiui
2 modificari prin L. . 16172010 M. Of. nr. 497/19 iud. 2010 modifica art. 84

Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumuiui si a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele inchelate intre comerciant! si
consumatori

0 decembite 2014 Fog, ddin i




FVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. i, 21/1992 M. Of nr. 212/28 aug. 1992

Ordonanta privind protectia consumatorifor
aprobsld cu modificar st completaéri L.onr. 11/1984

prin
1 republicare cu M. Of. nr. 208/28 mar. 2007
renumeroctare Ordonant privind protectia consumatorilor
o modificdr prin L nr. 383/2007 M. Of nr, 899/28 dec. 2007

ind combaterea prs or incorecte ale

o in relatia cu consumatorii i armonizares
reglementdrilor cu legislalia europeana privind proteciia
consumatorilor

& modificdriprin - 0.U.G. nr. 174/2008 M. Of nr. 785/27 nov. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind protectia consumatorilor

4 maodificari prin - O.U.G. nr. 712011 M. Of nr. 837/6 sep. 2011

Ordenantd de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugstar

aprobatd prin Lonr 1772012 M. OF nr. 20710 lan. 2012

5 modificdn prin O.U.G. nr. 3472014 M. Of nr. 427/11 iun. 2014

Crdonanid de urgenta privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

$onvitied Legistaidy - 8 decemibyiv 2014

M. Of. nr. 85/14 mar. 1894

modificd art.2 pet.2 51 23, art. 3 it e) are.?
lit, o3 liniuta o -, art 10 0 g), art 20
alinol), titlud cap. Vi are. 30, art. 31, are 52
parted introductivd, art. 33, art. 34, art. 33,
art. 36 parteq introductivd, art.37 parteq
introductivd, arr. 37 Lt ¢). art. 38, art. 39
alin. (1) parted introductivd, art. 41, art. 42,
art. 43, art. 45 1t ¢}, art. 47, art. 50 alin )
fit. b, art. 55 per2 lie d), art. 60 alin (1),
art.66 lit. i, art.68;

imroduce are.39 1

abrogda art. 7 1t a) prima liniugd, art. 7 1t
oj limiuta o 5-a, art. 37 1it. ) §ij), art. 66 {ir.
fy

modificd arr. D aling (1), art. 2 pet. 180 art,
5oart T he gl liniuga a d-a, art, T it )
liniuja a 4-a, are. 10 1 aj, b).¢i. f) si i,
art. 12, art. 13, art. 14, . 13 ary 17 art,
P9 qre 20 alin, (15, 121 sit4). ari. 36 Lie. ¢),
art. 30 alin. (1) 1in aj. ci gid), art. 31 alin
(1), art, 33 are. 35 pet. ] ie bl art. 56 alin,
(2L bl oart. 56 alin, (4) 1l d);

introduce pet. 18 1si per. 24-30 la are. 2.
liniufa o 6-a la art. 7 lir aj, avt. 9 1 -9 11
Ur Dlaart. 10, alin 6) si(7) La art. 20, 1it,
e)sifilaart. 30 alin. (1), alin. (6) si (7} la
art. SL0it. d) - k) la art 55 pet. 1, liv. g i
R ba are. 36 alin, (2);

abrogd art. 56 alin. (3) 1it. ¢

modificd arr. 28 alin, (34

ahrogd art. 2 pet. §
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EVENIMENTE SUFERITE de achi ...

O.U.G. nr. 9772001 M. Of nr. 349/29 iun. 2001

Orcdlonanta de urgenid privind reglementarea productfel, circulatiel si comercializari alimentelor

aprobatad cu modificari gt completart L nr, 57/2002
nrin

1 republicare cu M. Of. nr. 168/5 mar. 2008

renumerotare Ordonanta de urgenta privind reglementarea productiel,
circulatiei si comercializarii alimentelor

2 modificari prin - L.nr. 187/2012 M. Of nr. 75712 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penai

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 lun. 2014

Conyilinl Legislativ - ¥ decenmbric 2014

M. Of nr. 73/31 ian. 2002

abrogd, la data de ] februarie 2014, art. 42
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 106/2002 M. Of. nr. 147727 feb. 2002

Hotdrare privind etichetarea alimentelor

s modificar prin .G, nr. 368/2002 M. Of. rr. 407/12 iun. 2002 modificd anexa nr. 1 ¢

Hotdrare privind iodarea universala a sarii destinate
consumului uman, hranei animalelor si utilizérii in industria
alimentara

2 modificari prin H.G. nr. 511/2004 M. Of. nr. 348/21 apr. 2004 modifica, la data de 1 ian. 2005, anexa nr.l

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind etichetarea alimentelor, prevazute in
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 106/2002 privind
etichetarea alimentelor

3 modificari prin H.G. nr. 1719/2004 M. Of. nr. 101443 nov. 2004 la I ianuarie 2005 modificd si completeazé

Hotérare pentru modificarea si completarea Hotérérii anexele nr. 15i 2
Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor

4 modificar prin - H.G. nr. 1822/2008 M. Of. nr. 10/5 ian. 2006 la I fanuarie 2007, abrogé art. | alin, (1)

Hotarare pentru abrogarea si completarea unor acte tir. ¢ §i anexa wr. 3
normative din domeniul protectiei consumatorilor

s modificari prin - H.G. nr. 1870/2005 M. Of. nr. 114/7 feb. 2006 modificd anexa nr. 1

Hotdrare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind etichetarea alimentelor, prevdzute in
anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 106/2002 privind
stichetarea alimentelor

& modificar prin H.G. nr. 173/2006 M. Of. nr. 206/6 mar. 2006 abrogd anexa nr. 3

Hotarare privind trasabilitatea si etichetarea organismelor
modificate genetic $i frasabiiitatea alimentelor gt hranei pentru
animale, obtinute din organisme modificate genetic

7 modificari prin - H.G. nr. 1357/20086 M. Of nr. 839/11 oct. 2006 modifica anexa nr.l

Hotérare pentru modificarea Normelor metodologice privind
etichetarea alimentelor, prevézute in anexa nr. 1 {a Hotérarea
Guvernului nr. 106/2002 privind setichetarea alimentelor

s modificari prin H.G. nr. 1529/2007 M. Of. nr. 874/20 dec. 2007 modificd si completeazd anexa nr. !

Hotérare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind etichetarea alimentelor, prevazute In
anexa nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr. 106/2002 privind
etichetarea alimentelor

¢ modificari prin H.G nr. 751/2008 M. Of. nr. 589/6 aug. 2008 maodificd anexa vr. |

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice privind
stichetarea aiimentelor, prevazute in anexa . 1 {a Hotdrares
Guvernuiui nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor
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1o modificdri prin H.G. nr. 885/2009 M. Of. nr. 458/2 iul. 2009 modificd anexa nr. 1, moditicd si

Hotarére pentru modificarea si completarea Hotérari ccunpz’clemzd anexanr. 2
Guvernuiu nr, 108/2002 privind stichetarea alimentelor

11 modificari prin H.G. nr. 796/2011 M. Of nr. 573/11 aug. 2011 modificd art. 2

Hotdrare pentru modificarea unor acte normative din domeniul
protectiet consumatorilor
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